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	Área de la necesidad:
	(Indicar el área requirente del proceso de contratación)

	Objeto:
	(establezca el objeto contractual, según lo establecido en los estudios previos y PAA)

	Fecha: 
	




En desarrollo de lo señalado en artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, cuando define que: “La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Análisis de Riesgo”, EL Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, elaboró el presente documento, en el que se plasma el análisis necesario para lograr satisfacer la necesidad de la Entidad que origina el proceso de contratación, establecer el contexto de este e identificar los Riesgos, así como el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad. De acuerdo con la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra Eficiente, las Entidades Estatales deben entender claramente cuál es su necesidad y cómo pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender cómo y con quién pueden establecer la relación que permite satisfacer la necesidad identificada.


1. Aspectos Generales del Mercado

Realizar una breve descripción e introducción del mercado al cual pertenece el bien, servicio u obra que se requiere contratar mediante el presente proceso de contratación.


1.1. Clasificación Código UNSPSC[footnoteRef:1] [1:  https://operaciones.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios] 


Dando cumplimiento a lo establecido por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, se procede a describir el objeto identificándolo en el cuarto nivel del clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), así: (Agregar o eliminar filas de acuerdo con su necesidad)

	CODIGO
	GRUPO
	SEGMENTO
	FAMILIA
	CLASE
	PRODUCTO
	DESCRIPCION

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 



1.2. Sector al que pertenece el objeto contractual 


	Sector económico

	(indicar si el objeto pertenece al sector primario, secundario o terciario de la economía, de acuerdo con sus características)




2. Análisis del mercado

Describir una breve introducción de subsector económico que provee el bien, servicio u obra que el área requiere. evitar describir la necesidad institucional; identificar el segmento del mercado al que pertenecen los posibles proponentes. 

De acuerdo con la Guía para la elaboración de análisis del sector, expedida por Colombia Compra Eficiente se deben identificar los distintos contextos que enmarcan el sector que la entidad requiere estudiar, en este sentido, es importante hacer un análisis detallado de cada uno de estos, los cuales pueden tener un alcance geográfico a nivel local, regional, nacional o internacional, dependiendo del Proceso de Contratación, la profundidad.
El alcance del análisis del sector debe ser proporcional al valor y la complejidad del Proceso de Contratación, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y los riesgos identificados en el Proceso de Contratación.

2.1. Contexto económico.

En este contexto se debe identificar y analizar las variables económicas, tanto nacionales como internacionales, dependiendo de la complejidad del objeto, que afectan directamente los costos de producción, comercialización o prestación del bien o servicio a contratar.

Se sugiere incluir, entre otros aspectos, cuáles son las perspectivas de crecimiento e impacto económico y social que generará, impacto económico – inflacionario, productos incluidos dentro del sector, Gremios y asociaciones que participan en el sector, Cifras totales de ventas, Variables económicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios en el sector, como inflación, variación del SMMLV y la tasa de cambio.

2.2. Contexto técnico.

Incluir las condiciones técnicas y tecnológicas del mercado que impactan al bien o servicio que satisface la necesidad de la Entidad, incluyendo el estado de innovación y desarrollo que permite crear nuevos productos y oportunidades de mercado. Asimismo, nuevas tendencias relacionadas con cambios tecnológicos, diversidad en las características de los productos, especificaciones de calidad, condiciones especiales para la entrega (ej.: cadenas de frío, sistemas de vigilancia, etc.), tiempos de entrega, entre otros, que pueda

2.3. Contexto regulatorio

En este contexto se debe identificar la regulación aplicable al mercado del objeto correspondiente al Proceso de Contratación, así como la que regula la actividad de los proveedores y compradores de manera particular, en caso de que aplique. Distintas áreas de regulación pueden ser de mercado, de precios, ambientales, tributarias, normas técnicas y de cualquier otro tipo, además de las modificaciones recientes en estas regulaciones y el impacto en su aplicación.

2.4. Otros contextos

El área puede establecer otros contextos, como el de carácter ambiental, social (adicionales a los regulatorios) y político, o cualquier otro en el caso de que sea conveniente y relevante para conocer el sector. En este contexto se busca resaltar temas coyunturales de la realidad sociopolítica o ambiental que impacten en el suministro de un bien o en la prestación de un servicio específico.

Por lo demás, también se debe verificar si se requiere un producto o servicio de base tecnológica que no se encuentre disponible en el mercado, o si, en caso de que exista, este requiere ajustes o mejoras, dado que, en estos casos, se debe aplicar lo dispuesto en el Decreto 442 del 2022 a partir del cual se promocionan las compras públicas de tecnología e innovación o Soluciones Innovadoras. 

Para estructurar el componente Aspectos generales del mercado se recomienda utilizar las siguientes fuentes:

	Contexto económico
	· DANE: www.dane.gov.co
· ANIF: www.anif.gov.co
· ANDI (Encuesta de opinión industrial): www.andi.com.co
· Banco de La República: www.banrep.gov.co
· Superintendencia de Industria y Comercio: www.sic.gov.co
· Fedesarrollo: www.fedesarrollo.org.co
· Confecámaras: www.confecamaras.org.co
· Departamento Nacional de Planeación, DNP: www.dnp.gov.co
· Asobancaria (economía y finanzas): www.asobancaria.com

	Contexto técnico
	· Publicaciones de gremios
· Revistas especializadas
· Publicaciones de la academia

	Contexto Regulatorio
	· Presidencia de la República: www.presidencia.gov.co
· Superintendencias
· Ministerios
· Archivo General de la Nación: www.archivogeneral.gov.co
· Relatoría CCE: https://relatoria.colombiacompra.gov.co
· Documentos tipo: https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-tipo
· Normas Técnicas Colombianas (NTC) y estándares internacionales (ISO, ASTM9, IEC)

	Otros contextos
	· Ministerio del Medio Ambiente: www.minambiente.gov.co
· Ministerio de Minas y Energía: www.minminas.gov.co
· Instituto Colombiano Agropecuario, ICA: www.ica.gov.co
· Guía de Contratación Pública Sostenible y Socialmente
· Responsable: https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-de-compras-publicas-sostenibles-y-socialmenteresponsables



3. Estudio de la demanda

En el estudio de la demanda se debe identificar el comportamiento de las entidades estatales que adquieren este mismo bien, servicio u obra. El objetivo es identificar cómo compra el sector público, bajo qué modalidades de selección, con qué presupuestos, qué criterios de evaluación utilizan y qué condiciones contractuales exigen habitualmente para este objeto.

Primeramente, se debe establecer el consumo histórico del Ministerio, este sirve de referente para futuros procesos de contratación y provee información necesaria en cuenta a aspectos relacionados con la relevancia de categorías de compra, principales y potenciales proveedores, histórico de precios y retroalimentación general del mercado.

En análisis del gasto histórico es un proceso de caracterización de la necesidad, cuyo objeto principal es entender el comportamiento de compra del Ministerio, así como identificar las necesidades de adquisiciones y reconocer oportunidades de ahorro preliminares.

Este componente del estudio del sector hace parte del Modelo de Abastecimiento Estratégico, en su fase de análisis de la demanda, por lo que el uso del MAE es obligatorio para desarrollar este estudio, mediante este modelo se debe establecer cómo han adquirido otras entidades y el propio Mincit bienes, servicios u obras del sector que se estudia.

Se debe establecer, entre otros datos que se consideren relevantes, la siguiente información de procesos anteriores relacionados con el objeto:

	Modalidad de Selección
	Objeto del contrato
	Número de contrato
	Autorizaciones, permisos o licencias requeridas para su ejecución.
	Presupuesto
	Contratista
	Garantías exigidas

	
	
	
	
	vigencia ordinaria
	Vigencia Futura
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 



En el análisis de la demanda también se debe establecer como otras entidades han adquirido el bien, servicio u obra. Para la consulta de información de procesos de adquisición históricos se puede acceder a plataformas de información como el SECOP o datos abiertos.

Sumado a lo anterior, Colombia Compra Eficiente recomienda revisar cómo contratan las empresas del sector privado los mismos bienes, obras y servicios en condiciones de volumen, cantidad y calidad comparables, por lo que se sugiere también hacer esta comparación.

Para estructurar el componente Comportamiento del Gasto Histórico se recomienda utilizar las siguientes fuentes:

	· Modelo de abastecimiento estratégico:
https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
· Herramienta de visualización para el análisis de la demanda y de la oferta:
https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-lademanda-y-de-la-oferta
· Portal Datos abiertos:
https://www.datos.gov.co/
· Guía para la codificación de bienes y servicios de acuerdo con el código estándar de productos y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) – Colombia Compra Eficiente:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-codificacion-de-bienes-yservicios-de-acuerdo-con-el-codigo-estandar-de-productos-y-servicios-de-naciones-unidas
· Órdenes de compra–TVEC:
            https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/transparencia/ordenes-de-compra-representativas



4. Análisis de la Oferta

El estudio de la oferta tiene como objetivo identificar las opciones de suministro para las categorías de compra definidas, y los posibles proveedores que pueden suministrar los bienes, obras o servicios que se requiere para satisfacer la necesidad. Aquí se debe identificar y caracterizar a los proveedores que componen el mercado, determinando si existe suficiente pluralidad de oferentes, quiénes son los líderes del sector, y cuáles son sus capacidades operativas y comerciales para responder a la necesidad de la entidad.

Adicional a lo anterior, es importante mencionar, entre otros aspectos, el proceso de producción, distribución y entrega de los bienes o servicios que pretende adquirir, así como los costos asociados a tales procesos. Igualmente, debe saber cuáles son las formas de distribución y entrega de los bienes o suministros del servicio, y demás criterios que apliquen. Sumado a esto, a la Entidad le corresponde entender la dinámica del mercado en lo relacionado con la cadena de producción, distribución o suministro del bien, obra o servicio. Incluso, debe identificar cómo es el proceso del bien, obra o servicio hasta llegar al usuario final, al igual que el papel que juegan los potenciales oferentes en esa cadena y el ciclo de vida del bien, obra o servicio.

Dependiendo la complejidad del objeto a contratar se debe realizar una segmentación de mercado, la segmentación se realiza cuando el mercado es amplio y cubre varias categorías que tienen comportamientos diferentes. En este sentido, esta técnica permite enfocar el análisis únicamente hacia los segmentos que son de mayor interés para la Entidad Estatal.

Este componente del estudio del sector hace parte del Modelo de Abastecimiento Estratégico, en su fase de análisis de la oferta, por lo que el uso del MAE es obligatorio para desarrollar este estudio.

A continuación, se listan algunos conceptos importantes que pueden identificarse para un ejercicio de segmentación del mercado y, por tanto, incluirse en el Estudio del Sector:

	Línea de productos
	¿Los proveedores ofrecen un diferenciado de productos y servicios? ¿Qué líneas son?

	Calidad
	¿Varía la calidad entre los bienes y servicios suministrados? ¿Cuáles son los criterios de variación? (Por ejemplo: tiempo de entrega, materiales, duración, normas técnicas, entre otros)

	Inclusión de criterios de sostenibilidad ambiental y responsabilidad social
	¿Los proveedores implementan prácticas de sostenibilidad ambiental en su cadena de producción? ¿Los proveedores incorporan criterios de responsabilidad social en su conducta empresarial?

	Tecnología
	¿Existe diferencia en la tecnología ofrecida por los proveedores? ¿Cuáles son los factores diferenciadores?

	Producción e inventario
	¿Existen diferencias en los métodos de producción entre proveedores? (algunos proveedores manejan su producción únicamente bajo pedido, mientras otros tienen una producción constante)

	Cobertura geográfica
	¿Los proveedores tienen la capacidad de distribuir el producto en todos los lugares requeridos?

	Distribución y transporte
	¿Existen costos asociados al transporte o distribución del bien o servicio?



Nota*: Para obtener información de estos aspectos, se pueden incluir en la solicitud de cotizaciones preguntas a los proveedores que respondan a esta necesidad de información.

En el caso de bienes o servicios con criterios de sostenibilidad (por ejemplo, materiales reciclados, productos con eficiencia energética, servicios de logística inversa, entre otros), se deberá solicitar dicha información de manera puntual para establecer los atributos sostenibles disponibles y analizar su viabilidad técnica y económica, a la luz de la necesidad de la entidad.

5. Estudio de mercado para la estimación del presupuesto.

El estudio de mercado es una herramienta que permite, por un lado, establecer el precio de un determinado bien o servicio, y, por el otro, estructurar y sustentar el presupuesto estimado de un proceso de contratación. Esto conlleva a que se configure en un componente central del estudio de sector.

Para la elaboración del estudio de mercado, la Guía para la Elaboración de análisis del Sector de Colombia Compra Eficiente propone utilizar alguno de los siguientes mecanismos: i) sondeos de mercado; ii) consulta de bases de datos especializadas; y iii) análisis de precios históricos.

Sondeos de mercado: Este mecanismo permite obtener información de potenciales proveedores sobre un determinado bien o servicio. Con los datos obtenidos la Entidad podrá determinar, entre otros aspectos, el costo de un bien o servicio (cotizaciones).

Para el desarrollo de los sondeos de mercado, se recomienda utilizar la funcionalidad de “Solicitud de Información a Proveedores” de la plataforma SECOP II. A través de esta funcionalidad podrá enviar solicitudes de información a todos los proveedores registrados en el SECOP II con los códigos de Naciones Unidas de su Proceso de Contratación, por lo cual es sumamente importante que estos los códigos UNSPSC respondan exactamente al bien o servicio que se va a contratar.

Consulta de bases de datos especializadas: Se utiliza cuando en virtud de las especificaciones, condiciones del mercado y el alcance del bien o servicio a contratar, la Entidad puede determinar los precios deferencia (unitarios o totales) del proceso de selección, a partir de la información que reposa en las bases de datos especializadas (previos unitarios, históricos.etc.).
 
Ejemplo de bases de datos especializadas: 
· Sistema de información de precios unitarios de referencia del IDU:
https://www.idu.gov.co/page/siipviales/economico/portafolio
· Calculadora de costos para proyectos tipo de infraestructura de transporte, Unidad de Planeación de Infraestructura de Transporte UPIT:
https://upit.gov.co/calculadora-de-costos/
· Sistema de Información de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario (SIPSA)–DANE:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/agropecuario/sistema-de-informacion-de-precios-sipsa 
· Decretos remuneración de funcionarios públicos, Departamento Administrativo de la Función Pública.
· Acuerdo Marco de Precios e Instrumentos de Agregación de Demanda, Agencia Nacional de Contratación Pública–Colombia Compra Eficiente:
https://www.colombiacompra.gov.co/content/tienda-virtual
Análisis de precios históricos: Cuando las especificaciones técnicas de un bien o servicio sean comparables con las de un proceso de selección previo, el cual derivó en la suscripción de un contrato, la Entidad puede emplear este mecanismo para determinar el precio de referencia.
Para utilizar información histórica, se debe realizar un ejercicio de indexación mediante el cual se calcule a valor presente los valores monetarios históricos, utilizando el índice de precios al consumidor. Esto significa que convertimos el valor de pesos colombianos de un año anterior a valor presente.
Para conocer las distintas metodologías de indexación, se recomienda consultar la guía para la elaboración de análisis del sector, expedido por Colombia Compra Eficiente
6. Análisis de los indicadores financieros 

Elaboración de análisis de muestras con diferentes herramientas estadísticas que considere funcionales. Colombia Compra Eficiente recomienda a la Entidad Estatal analizar los datos contenidos en la muestra mediante herramientas gráficas y estadísticas. Graficar los datos permite ver su comportamiento general e identificar sus características principales. Después, es importante calcular medidas estadísticas básicas para entender el comportamiento del indicador en el sector económico analizado. La Guía para la Elaboración de Estudios de Sector[footnoteRef:2] contiene metodologías sugeridas para realizar estos análisis gráficos y estadísticos.) [2: ] 


Para la determinación de los requisitos financieros la entidad efectuó el respectivo análisis financiero evaluando la capacidad de las diferentes empresas del sector y así poder valorar el comportamiento de estas para posteriormente efectuar los requerimientos garantizando pluralidad de oferentes. (Fuente: SIREM).

La entidad posteriormente de revisión de la base de datos tomo una muestra significativa de empresas del sector servicios con actividades similares al objeto del presente proceso y así determinar el comportamiento de sus estados financieros, posteriormente se realizan histogramas por indicador y determinar sus frecuencias o comportamiento más repetido o frecuentes representados gráficamente en forma de barras.

NOTA: Este numeral no aplica para la Mínima Cuantía y contrataciones directas
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